Ministerio Publico dela Defensa
Las Malvinas son argentinas

Resolucion DGN
NUmero: RDGN-2022-1414-E-MPD-DGN#MPD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 27 de Septiembre de 2022

Referencia: EX-2021-00058709-MPD-DGAD#MPD

VISTO: El EX-2021-00058709-MPD-DGAD#MPD, la “Ley Organica del Ministerio Publico de la
Defensa N° 27.149” (en adelante LOMPD), €l “ Régimen para la Adquisicién, Enajenacion y Contratacion
de Bienes y Servicios del Ministerio Publico de la Defensa” (en adelante RCMPD) y e “ Pliego Unico de
Bases y Condiciones del Ministerio Publico de la Defensa” (en adelante PCGMPD) -ambos aprobados por
RDGN-2019-1484-E-MPD-DGN#MPD-, e “ Manual de Procedimientos para la Adquisicion, Enajenaciony
Contratacion de Bienes y Servicios del Ministerio Publico de la Defensa” aprobado por Resolucion DGN N°
980/11 -y modificatorias- (en adelante “Manua”), € “ Pliego de Bases y Condiciones Particulares’ (en
adelante el PBCP) y el “ Pliego de Especificaciones Técnicas’ (en adelante el PET) -ambos aprobados por
RDGN-2022-483-E-MPD-DGN#MPD- y deméas normas aplicables.; y

CONSIDERANDO:

l.- Que en el expediente de referencia tramita la Licitacion Pablica N° 9/2022 tendiente a la adquisicion de
cien (100) scanners de mano portétiles para digitalizacion de documentos para el Ministerio Pablico de la
Defensa.

En este estado, corresponde que se andlice el procedimiento desarrollado a la luz de las disposiciones
aplicables, como asi también el criterio de adjudicacién propiciado por los érganos intervinientes.

En consecuencia, se torna necesario que, en forma previa, se readice una breve descripcién de los
antecedentes que sirven de base al acto que se pretende.

|.1.- Mediante RDGN-2022-483-E-MPD-DGN#MPD, del 27 de abril de 2022 se declaré fracasada la
Licitacion Publica N° 54/2021 y se aprobaron el PBCP, el PET y los Anexos correspondientes y se [lamo a
Licitacion Publica en los términos del articulo 28 del RCMPD, tendiente a la adquisicion de cien (100)
scanners de mano portétiles para digitalizacion de documentos para el Ministerio Publico de la Defensa, por
la suma estimativa de pesos dos millones setecientos setenta y ocho mil ($ 2.778.000,00.-) equivalente a la
suma de ddlares estadounidenses veinticinco mil (USD 25.000,00.-), conforme €l tipo de cambio vendedor



establecido por €l Banco de la Nacion Argentina para el Mercado Libre de Cambios “Valor Hoy”, en su
cotizador de divisas, vigente a dia 1 de abril de 2022, que ascendia a la suma de pesos ciento once con
12/100 ($ 111,12.-), por cada dolar estadounidense.

|.2.- Dicho Ilamado fue difundido de conformidad con lo estipulado en los articulos 58, incisos @) y €), 60 y
62 del RCMPD y en €l articulo 8 del “Manual”.

|.3.- Del Actade Apertura N° 26/2022, del 20 de mayo de 2022 (IF-2022-00036259-M PD-DGAD#MPD), se
desprende que se presentaron dos (2) firmas, a saber: 1) “SERVICIOS DIGITALES DE EXCELENCIA
SRL” y 2) “BASESIDE SRL".

|.4.- A suturno, el Departamento de Comprasy Contrataciones incorporo e cuadro comparativo de precios,
conforme lo estipulado en el articulo 80 del RCMPD y en €l articulo 14 del “Manual” (IF-2022-00037006-
MPD-DGAD#MPD).

|.5.- Luego, tomaron intervencion el Departamento de Informética -en su calidad de érgano con competencia
técnica- y la Asesoria Juridica, quienes se expidieron en el marco de sus respectivas competencias.

|.5.1.- Asi el Departamento de Informética, mediante |F-2022-00052536-MPD-SGAF#MPD, se expidi6
sobre la documentaci 6n técnica presentada por las firmas oferentes.

Respecto de la Oferta N° 1 “SERVICIOS DIGITALES DE EXCELENCIA SR.L.”, expuso que “ Cotiza el
producto CANON IRIScan BOOK 5 cumpliendo técnicamente e equipo con lo requerido en P.E.T.”.
Asimismo, agregd que “ Analizada la documentacién del archivo |F-2022-00036273-MPD-DGAD#MPD,
cumple con todo € resto de la documentacion técnica de las consideraciones especiales del PBCP (y Arts.
15,16, 17y 19)".

Asimismo, la Oferta N° 2 no fue considerada por los motivos expuestos por la Asesoria Juridica en €
Dictamen |F-2022-000046000-M PD-AJ#MPD.

|.5.2.- Por ultimo, y en lo que respecta ala Asesoria Juridica, es dable sefialar que se expidio de consuno con
lo establecido en € articulo 95 del RCMPD y en € articulo 14 del “Manual”, y mediante Dictamenes IF-
2022-00026762-MPD-AJ#MPD, |F-2022-00046000-MPD-AJ#MPD, e |F-2022-00059601-MPD-AJ#MPD,
vertié una serie de valoraciones respecto de las etapas procedimentales en las que intervino, como asi
también en relacion alaviabilidad juridica de las propuestas presentadas y de la documentacion acompafiada
a efectos de dar cumplimiento alas exigencias previstas en los Pliegos de Bases y Condiciones.

|.6.- Posteriormente, y en atencion a orden de turnos establecido en e articulo 81 del RCMPD, las
actuaciones fueron remitidas ala Comision de Preadjudicaciones N° 2.

Dicho 6rgano -debidamente conformado- elabor6 el dictamen de Preadjudicacion ACTFC-2022-9-E-MPD-
CPRE2#MPD, de fecha 18 de agosto de 2022, en los términos del articulo 86y ss. del RCMPD y del articulo
15 del “Manual”.

1.6.1.- En primer lugar, se expidié respecto de la admisibilidad de las propuestas presentadas, y sobre la base
de los dictamenes juridicos y el informe técnico desestimé la propuesta presentada por la OFERTA N° 2 de



lafirma“BASESIDE S.R.L.”, en tanto cotizé cantidades distintas de bienes a las solicitadas en el Pliego de
Especificaciones Técnicas. Por ello entendié que correspondia que la misma sea desestimada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 76, inciso k), del RCMPD y en € articulo 29, inciso k), del
PCGMPD.

Finalmente, preadjudicé la presente contratacion ala OFERTA N° 1 de lafirma“SERVICIOS DIGITALES
DE EXCELENCIA SR.L.”, por la suma de dolares estadounidenses diecinueve mil doscientos veintisiete
(U$S 19.227,00.-).

|.7.- El acta de preadjudicacién fue notificada a los oferentes (IF-2022-00064704-MPD-DGAD#MPD), y
publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina (IF-2022-00064692-MPD-DGAD#MPD), en la
pagina web de este Ministerio Publico de la Defensa (IF-2022-00064698-MPD-DGAD#MPD) y en la
cartelera habilitada para ta fin en e Departamento de Compras y Contrataciones conforme se dejo
constancia en 1F-2022-00065406-MPD-DGAD#MPD, dandose cumplimiento al régimen de publicidad y
difusion establecido en los articulos 92 del RCMPD y 16 del “Manual”.

1.8.- Con posterioridad, el Departamento de Compras y Contrataciones dejo constancia, mediante correo
electronico de fecha 15 de septiembre de 2022, embebido a Dictamen juridico que antecede a este acto
administrativo, de que no se produjeron impugnaciones a presente tramite al vencimiento del plazo
establecido en el Ultimo péarrafo del articulo 94 del reglamento aludido, y €l dispuesto en €l articulo 17 del
“Manual”.

Igualmente, se agregd la correspondiente constancia de que la firma “SERVICIOS DIGITALES DE
EXCELENCIA S.R.L.”, no se encuentra incorporada en el REPSAL, de conformidad, con lo previsto en los
articulos 95 del RCMPD y 26 -inciso f-, 29 -inciso e-, y 44 del PCGMPD (documento embebido al dictamen
gue antecede).

En virtud de €ello, propuso que se adjudique el presente requerimiento en el sentido sugerido por la Comision
de Preadjudicaciones N° 2.

1.9.- En tal contexto, tomé intervencion la Oficina de Administracién General y Financiera, y mediante |F-
2022-00066995-MPD-SGAF#MPD, no formul6 objeciones respecto a criterio propiciado por el
Departamento de Compras 'y Contrataciones.

1.10.- Oportunamente, intervino e Departamento de Presupuesto, y en [F-2022-00022152-MPD-
DGAD#MPD, expresd que de acuerdo a proyecciones de gastos al dia de la fecha, existe disponibilidad
presupuestaria, en e presente gercicio fiscal, a nivel de fuente de financiamiento para afrontar el gasto
demandado.

Por €llo, y en virtud de lo dispuesto en € articulo 4 del “Manua” imputd la suma de pesos dos millones
setecientos setenta 'y ocho mil ($ 2.778.000,00.-) a gercicio 2022, tal y como se desprende de la constancia
de afectacion preventiva N° 64, del gercicio 2021, en estado “autorizado” (embebida en |F-2022-00022152-
MPD-DGAD#MPD).

Finalmente dejé asentado que dicho informe reemplaza a 1F-2022-00004761-MPD-DGAD#MPD.



1.11.- Por dltimo, y en forma previa a la emision del presente acto administrativo, intervino €l organo de
asesoramiento juridico y -de consuno con lo dispuesto en el articulo 7, inciso d) de la Ley N° 19.549-
formulé una serie de consideraciones sobre el procedimiento de seleccion articulado, como asi también en
relacion a la admisibilidad de las propuestas presentadas y a los fundamentos vertidos por la Comision de
Preadjudicaciones interviniente para desestimar una de las propuestas presentadas, y a criterio de
adjudicacion propiciado por aquella, € Departamento de Compras y Contrataciones y la Oficina de
Administracién General y Financiera.

I1.- Descriptos que fueran los antecedentes que sirven de base a presente acto administrativo, corresponde
adentrarse en el aspecto relativo ala sustanciacion del presente procedimiento de seleccion del contratista.

Ello exige que, de modo preliminar, se traigan a colacion las valoraciones vertidas -en el marco de sus
respectivas competencias- por €l Departamento de Compras y Contrataciones, por la Oficina de
Administracién General y Financieray por la Asesoria Juridica.

I1.1.- Asi las cosas, debe tenerse presente que el Departamento de Compras 'y Contratacionesy la Oficina de
Administracioén General y Financiera no formularon objeciones respecto de lo actuado.

I1.2.- Por su parte, €l 6rgano de asesoramiento juridico destacd -en la intervencién que precede ala emision
del presente acto administrativo- que el procedimiento de seleccion desarrollado no resultaba pasible de
observacion juridica alguna puesto gque fue realizado de conformidad con los procedimientos reglamentarios
previstos para la presentacion de ofertas, su posterior aperturay el correspondiente andlisis de los requisitos
de admisibilidad, como asi también su valoracion y consecuente adjudicacion a la propuesta més
conveniente.

Afadié gque se respetaron integramente los principios de igualdad y concurrencia que rigen todos los
procedimientos de seleccién del co-contratista.

I1.3.- En base a lo expuesto en los apartados que anteceden, es dable arribar a la conclusiéon de que se han
respetado las normas aplicables ala Licitacion Pablica N° 9/22.

II1.- Los criterios de desestimaciéon fueron considerados por la Comisién de Preadjudicaciones N° 2
mediante ACTFC-2022-9-E-MPD-CPRE2#MPD.

Sobre el particular cabe destacar |0 siguiente:

I11.1.- La propuesta técnico-econdmica presentada por la firma “BASESIDE S.R.L.” fue desestimada por
cotizar cantidades distintas a las solicitadas en los Pliegos.

[11.1.1.- En primer lugar, seresaté que e Pliego de Bases y Condiciones constituye laley delalicitacion (y
del contrato que eventualmente se celebre) donde se establecen, ademas de los bienes y/o servicios
requeridos, los derechos y obligaciones del oferente, del eventual adjudicatario y de este Ministerio Publico
de laDefensa.

En tal orden de ideas, se dejo asentado que el articulo 69, inciso a), segundo parrafo, del RCMPD, establece
que “ El proponente podra formular oferta por todo, o parte de lo solicitado. Podré también hacerlo por



parte del renglon, en la medida en que lo admita e PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES
PARTICULARES' (el destacado me pertenece).

Ahora bhien, € Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas aprobado por
RDGN-2022-483-E-MPD-DGN#MPD -que rige € presente procedimiento de seleccion del contratistay la
eventual gecucion del contrato que se perfeccione- determina en su articulo 1 que “ El presente llamado
tiene por objeto la adquisicion de cien (100) scanners de mano portétiles para digitalizacion de documentos
para e Ministerio Publico de la Defensa.//La contratacién constara de un (1) renglon de acuerdo a la
Planilla de Cotizacion obrante en el Anexo Il del presente”.

Asimismo, € articulo 9 del PBCP establece la obligacion de “ ...cotizar en pesos o ddlares estadounidenses,
IVA incluido, indicando el precio unitario, €l total del rengldn, y € total general de la oferta (en nimeros 'y
letras); detallando asimismo los descuentos o bonificaciones, en caso de ser ofrecidos.//Aquellas ofertas que
estén expresadas en otra moneda de las mencionadas y/o contengan clausulas de ajuste no seran
consideradas.//A tal fin, debera completar y suscribir debidamente e Anexo Il -Planilla de cotizacién- del
presente’ .

Puede colegirse, entonces, que la cotizacion parcial no se encuentra prevista en el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas.

Sobre la base de tal disposicion, debe traerse a colacion que en e documento 1F-2022-00036291-MPD-
DGAD#MPD luce agregado € Anexo |1 - Planilla de cotizacion-, por la cual € presente oferente no cotizo la
totalidad de unidades requeridas -pues unicamente ofrecio quince (15) unidades-.

Sefidado ello, debe indicarse que el RCMPD en su articulo 76, inciso k) expresamente dispone “ Seran
objeto de desestimacién sin mas tramite las ofertas que (...)//[c]ontuvieren clausulas que se opongan a las
normas que rigen la contratacion” . Dichas causales se hallan previstas también en €l articulo 29 inciso k)
del PCGMPD.

[11.1.2.- En consonancia con e desarrollo plasmado, deviene oportuno hacer hincapié que la cuestion
atinente a la cotizacién -al menos en las condiciones propiciadas por € presente oferente- constituye un
aspecto sustancial cuyo apartamiento no permite su subsanacion posterior.

De lo contrario se configurarian sendas afectaciones al articulo 57 del RCMPD, que garantiza el derecho de
los oferentes a que se les confiera la posibilidad de subsanar sus deficiencias sélo en aquellos supuestos en
gue “ ...no afecten aspectos sustanciales de la oferta” , como asi también a articulo 20 del PCGMPD, en la
medida en que sblo habilita al Departamento de Compras y Contrataciones a intimar a la firma oferente a
gue subsane sus defectos formales, a condicion de que “...no perjudiquen aspectos sustanciales de la
oferta...”.

En consecuencia, corresponde desestimar |a presente oferta de conformidad con 1o normado en el articulo 29
inciso k) del PCGMPD vy en €l articulo 76 inciso k) del RCMPD.

V.- Lo expuesto precedentemente torna conducente adentrarse en el aspecto relativo ala adjudicacion de la
presente contratacion a la Oferta N° 1 de la firma “SERVICIOS DIGITALES DE EXCELENCIA SR.L.",



motivo por el cua cuadraformular las siguientes val oraciones:

IV.1.- En primer lugar, el Departamento de Informética -6rgano con competencia técnica- expresd que la
firma cumpl e técnicamente con lo requerido en € Pliego de Especificaciones Técnicas (IF-2022-00052536-
MPD-SGAF#MPD);

IV.2.- La Comision de Preadjudicaciones N° 2 analiz0 las propuestas presentadas por las firmas oferentes
(de consuno con lo dispuesto en €l articulo 87 del RCMPD) y consideré que se encontraban reunidos los
presupuestos -entre ellos, la conveniencia- de preadjudicar el requerimiento alafirmaaudida.

IV.3.- En tercer término, la Oficina de Administracion General y Financiera no formul6 objecion alguna
respecto del criterio propiciado por la Comisién de Preadjudicaciones aludida (conforme los términos del |-
2022-00066995-M PD-SGAF#MPD).

IV.4.- Por ultimo, la Asesoria Juridica expresd en su Dictamen, 1F-2022-00059601-MPD-AJ#MPD, como
asi también en la intervencidén que precede a presente acto administrativo, que la firma “SERVICIOS
DIGITALES DE EXCELENCIA S.R.L.”, habia adjuntado la documentacién exigida por e RCMPD, como
asi también por los pliegos que rigen el presente procedimiento de seleccion, respecto de la cua no tenia
objeciones de indole juridica paraformular.

IV.5.- Asimismo, debe tenerse presente que se encuentra agregada al expediente de referencia la constancia
gue da cuenta de que la firma aludida no registra deuda tributaria y/o previsional, tal y como se desprende
del comprobante de deuda emitidos por la AFIP como consecuencia de la transaccion N° 112590091
(documento embebido al dictamen que antecede), obtenida el 15 de septiembre de 2022, de acuerdo con las
herramientas informéticas reglamentadas mediante Resolucion General N° 4164-E/2017, motivo por €l cua
no se halla alcanzada por la causa de inhabilidad prevista en €l articulo 53, inciso €), del RCMPD.
Finalmente, se ha constatado que la firma no est4 incorporada en el REPSAL, de conformidad, con lo
previsto en los articulos 95 del RCMPD y 26 -inciso f-, 29 -inciso e-, y 44 del PCGMPD (documento
embebido al dictamen gque antecede).

IV.6.- En base a lo expuesto en los apartados que preceden, es dable concluir que las constancias incluidas
en e expediente dan cuenta de que la firma aludida ha adjuntado la totalidad de la documentacion exigida en
el RCMPD, en el PCGMPD, en el PBCP, y en el PET que rigen la presente contratacion.

Por €llo, y como corolario de lo dispuesto en los articulos 95 del RCMPD y 18 del “Manua”, y toda vez que
no ha fenecido el plazo de mantenimiento de oferta, corresponde que se adjudique la presente contratacion
en el sentido vertido por la Comisién de Preadjudicaciones interviniente, como asi también por la Oficina de
Administracion Genera y Financiera.

V.- Tal y como se desprende de los considerandos que preceden, la Asesoria Juridica de esta Defensoria
General de laNacion tomad laintervencién de su competencia en los términos del articulo 18 del “Manua”, y
no formul 6 objeciones de indole legal respecto de laemisién del presente acto administrativo en los términos
expuestos.

VI.- Se ha dado cumplimiento a las normas legales y reglamentarias aplicables, como también, a los



principios rectores, circunstancia por la cual corresponde expedirse de acuerdo alo dispuesto en los articulos
95 del RCMPD y 18 del “Manua”.

Por ello, en virtud de lo normado por e articulo 35 de la N° 27.149 y e articulo 95 del RCMPD, en mi
caracter de Defensora Genera de la Nacién;

RESUELVO:

| .- APROBAR laLicitacion Publica 9/2022, realizada de conformidad con lo establecido en e RCMPD, en
el PCGMPD, en el “Manua”, enel PBCPy en el PET.

Il.- ADJUDICAR la presente contratacion alafirma“ SERVICIOS DIGITALES DE EXCELENCIA SRL”
(OfertaN° 1), por la suma de délares estadounidenses diecinueve mil doscientos veintisiete (U$S 19.227,00.-

)-

[11.- AUTORIZAR a Departamento de Compras y Contrataciones a emitir la respectiva Orden de Compra,
de conformidad con lo dispuesto en los puntos | y 11 de esta resolucion.

IV.- DISPONER que e presente gasto se impute a las partidas presupuestarias que legalmente
correspondan.

V.- COMUNICAR alafirmaadjudicatariael contenido de la presente resolucién. Hagase saber que deberan
presentar |a garantia de adjudicacion en los términos de los articulos 63, inciso b) del RCMPD, y 21 inciso b)
del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales, bajo apercibimiento de lo prescripto en € articulo 100
del RCMPD.

VI.- INTIMAR a la firma que no resulté adjudicada a gue retire la garantia de mantenimiento de oferta
acompafiada, bajo apercibimiento de lo dispuesto en €l articulo 66 del RCMPD y en e articulo 24 del
PCGMPD.

En iguales términos se intima a la firma adjudicataria -conforme lo dispuesto en los puntos | y |1- para que,
una vez transcurrido €l plazo previsto en el articulo 66 del RCMPD retire la garantia de cumplimiento, bajo
apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 66, anteldltimo péarrafo, ded RCMPD y en el articulo 24,
anteultimo parrafo, del PCGMPD.

VIl.- HACER SABER que € presente acto administrativo agota la via administrativa, sin perjuicio de dejar
asentado que podra interponerse recurso de reconsideracion en los términos del articulo 84 del “ Reglamento
de Procedimientos Administrativos’ (texto modificado y ordenado por decreto N° 894/2017), dentro del
plazo de diez (10) dias habiles administrativos en que tenga lugar |a notificacion.

Protocolicese, y notifiquese fehacientemente -de acuerdo a lo establecido en los articulos 39 a 43 del
“ Reglamento de Procedimientos Administrativos’ (texto modificado y ordenado por decreto N° 894/2017)-
y enlos articulos 3y 5 -apartado IMPORTANTE- del PBCP, alatotalidad de las firmas que presentaron sus
ofertas, segin Acta de Apertura | F-2022-00036259-M PD-DGAD#MPD.

Registrese, publiguese (de consuno con lo dispuesto en € articulo 59 del RCMPD), y para su conocimiento y



prosecucion del tramite remitase al Departamento de Compras y Contrataciones y a la Oficina de
Administracién General y Financiera.

Cumplido, archivese.
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